
 

講
演
内
容 

・
安
田
さ
ん
が
こ
の
仕
事
に
就
く
き
っ

か
け
は
、
意
欲
を
な
く
し
て
い
た
高

２
の
と
き
、
先
生
に
勧
め
ら
れ
て
参

加
し
た
「
国
境
な
き
こ
ど
も
た
ち
」
だ

っ
た
。
そ
こ
で
「
ト
ラ
フ
ィ
ク
ド
チ
ル

ド
レ
ン
（
売
り
買
い
さ
れ
た
子
ど
も

た
ち
）」
に
出
会
っ
た
。
発
展
か
ら
取

り
残
さ
れ
た
人
々
や
開
発
と
同
時
に

広
が
る
格
差
を
目
の
当
た
り
に
し

た
。 

・
ど
う
し
て
子
ど
も
た
ち
を
売
っ
て
し

ま
う
の
か
？
教
育
を
受
け
て
こ
な
か

っ
た
親
た
ち
は
、「
学
校
に
通
い
な
が

ら
働
け
る
。
」
と
い
う
甘
い
言
葉
に
騙

さ
れ
て
し
ま
う
。 

・
２
０
１
１
年
３
月
、
日
本
で
は
東
日
本

大
震
災
が
。
シ
リ
ア
で
は
内
戦
が
勃

発
。
元
々
の
人
口
２
２
０
０
万
人
の
う

ち
、
１
２
０
０
万
人
が
避
難
生
活
を
し

て
い
る
。
あ
る
日
突
然
隣
り
に
い
る
人

を
失
う
気
持
ち
は
わ
か
っ
て
も
、
あ
る

日
突
然
国
を
追
わ
れ
る
、
し
か
も
人
の

手
に
よ
っ
て
…
と
い
う
こ
と
は
想
像

も
つ
か
な
い
の
で
は
な
い
か
。 

・
兄
を
失
い
、
自
ら
も
足
を
失
っ
た
サ
ラ

ち
ゃ
ん
の
「
戦
争
止
め
て
っ
て
、
大
き

い
人
（
権
力
を
も
っ
た
人
、
戦
争
を
し

て
い
る
人
）
に
伝
え
て
。
」
の
声
。
わ
た

し
た
ち
は
そ
の
声
に
ど
う
こ
た
え
て

い
け
る
の
だ
ろ
う
。 

・
東
日
本
大
震
災
か
ら
８
年
過
ぎ
た
。
子

ど
も
た
ち
誰
一
人
、
大
切
な
も
の
を
失

っ
て
い
な
い
子
は
い
な
い
。
で
も
失
っ

た
も
の
ば
か
り
で
は
な
い
。
今
も
日
常

に
戻
ら
な
い
環
境
の
中
で
も
子
ど
も

た
ち
は
成
長
し
て
い
く
。
私
た
ち
は
そ

ん
な
子
ど
も
た
ち
の
成
長
、
そ
れ
を
支

え
て
い
る
大
人
を
支
え
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。 

・
仮
設
住
宅
に
住
ん
で
い
る
の
に
、
シ
リ

ア
の
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
、
衣
類
を

集
め
て
く
れ
た
人
た
ち
が
い
る
。
「
恩

お
く
り
だ
よ
。」
と
笑
顔
で
。 

・
シ
リ
ア
で
人
々
の
声
。
「
自
分
た
ち
を

本
当
に
苦
し
め
た
も
の
、
そ
れ
は
爆
弾

を
落
と
し
た
人
で
も
、
イ
ス
ラ
ム
国
で

も
な
く
、
こ
ん
な
こ
と
が
起
こ
っ
て
い

る
こ
と
に
無
関
心
な
世
界
」
と
い
っ
た

言
葉
が
心
に
突
き
刺
さ
っ
た
。 

◎
人
が
変
わ
る
の
に
は
「
出
会
い
」
が
大

切
だ
と
安
田
さ
ん
。
私
た
ち
教
職
員

は
、
ど
れ
だ
け
の
子
ど
も
と
出
会
う
だ

ろ
う
。
子
ど
も
た
ち
の
一
生
を
変
え
る

か
も
し
れ
な
い
「
出
会
い
」
を
日
々
大

切
に
で
き
る
教
育
実
践
を
し
て
い
き

た
い
と
強
く
思
い
ま
し
た
。 

感
想 

・
素
晴
ら
し
い
講
演
で
し
た
。
学
校

の
中
だ
け
に
と
ど
ま
ら
ず
、
私
た

ち
が
目
を
向
け
る
べ
き
事
実
に

つ
い
て
、
具
体
的
に
自
分
に
引
き

寄
せ
て
考
え
さ
せ
ら
れ
る
講
演

で
し
た
。
目
の
前
の
子
ど
も
た
ち

に
ど
う
か
か
わ
っ
て
い
く
か
、
私

た
ち
の
果
た
す
べ
き
役
割
に
つ

い
て
、
が
ん
ば
っ
て
い
こ
う
と
い

う
意
欲
が
わ
い
て
き
ま
し
た
。 

・
教
師
と
し
て
は
、
情
報
と
し
て
シ

リ
ア
で
は
戦
争
が
起
き
て
い
る
、

３
・
１
１
の
地
震
が
…
と
伝
え
る

の
で
は
な
く
、
そ
の
中
で
生
き
て

い
る
人
の
状
況
や
生
き
て
い
く

強
さ
な
ど
を
、
ま
た
自
分
た
ち
が

で
き
る
こ
と
は
な
い
か
な
ど
、

様
々
な
面
か
ら
伝
え
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
し
た
。 

分
科
会
の
キ
ー
ワ
ー
ド 

紙
面
の
都
合
で
全
部
を
伝
え
ら
れ
ま

せ
ん
が. 

・
関
係
性
の
貧
困 

・
も
や
も
や
の
共
有 

・
子
ど
も
の
発
達
に
合
っ
た
指
導 

・
ピ
ラ
イ
チ
ト
ー
ク
（
一
枚
実
践
）
で

の
実
践
交
流 

・
教
科
書
の
コ
ラ
ム
の
教
材
研
究 

・
書
く
こ
と
は
大
切
。
読
み
合
う
こ
と

は
そ
の
何
十
倍
も
意
義
深
い 

・
ゆ
っ
た
り
そ
ば
に
い
る
こ
と 

・
学
校
に
切
り
捨
て
ら
れ
た
と
思
っ

た
瞬
間 

・
何
で
も
発
達
障
害
と
呼
ぶ
風
潮 

２
０
の
分
科
会
で
そ
れ
ぞ
れ
熱
い
討 

論
が
繰
り
広
げ
ら
れ
た
二
日
間
で
し 

た
。
忙
し
い
け
れ
ど
も
、
だ
か
ら
こ
そ 

実
践
し
交
流
す
る
こ
と
が
大
切
だ
と 

感
じ
た
つ
ど
い
で
し
た
。 

全
体
講
演
「
紛
争
地
、
被
災
地
に
生

き
る
子
ど
も
た
ち
」 

 
 

安
田 

菜
津
紀
さ
ん 

２０１９．１１．１２ 

第１９１１号

(１)  青 森 教 育 新 聞                １９１１号                ２０１９．１１．１２発行 



 

導
入
の
ね
ら
い
は 

 

こ
の
制
度
は
、
１
年
を
平

均
し
て
週
４
０
時
間
を
超

え
な
い
こ
と
を
条
件
に
１

日
８
時
間
を
超
え
た
労
働

時
間
を
設
定
で
き
る
と
い

う
制
度
で
す
。
文
科
省
は
授

業
の
あ
る
日
を
「
繁
忙
期
」
、

長
期
休
業
中
を
「
閑
散
期
」

と
想
定
し
て
い
ま
す
が
、
昨

年
の
厚
労
省
の
調
査
で
も
、

教
職
員
の
労
働
時
間
は
平

均
１
１
時
間
を
超
え
て
お

り
、
１
年
中
「
繁
忙
期
」
で

あ
る
こ
と
が
判
明
し
て
い

て
、
そ
も
そ
も
こ
の
制
度
に

当
て
は
ま
ら
な
い
こ
と
は

明
白
で
す
。 

勤
務
時
間
が
１
時
間
延

長
さ
れ
れ
ば
休
憩
時
間
も

１
５
分
延
長
さ
れ
現
在
の

勤
務
時
間
が
１
時
間
１
５

分
長
く
な
り
ま
す
。
今
で
も

休
憩
時
間
は
と
れ
て
い
な

い
学
校
現
場
で
は
長
く
な

っ
た
休
憩
時
間
も
勤
務
時

間
に
プ
ラ
ス
に
な
っ
て
し

ま
い
ま
す
。
さ
ら
に
２
時
間

延
ば
す
案
も
出
て
い
る
の

で
す
。 

会
議
や
打
ち
合
わ
せ
が
、

１
７
時
４
５
分
（
あ
る
い
は

１
８
時
４
５
分
）
ま
で
に
な

る
と
、
採
点
や
ノ
ー
ト
の
点

検
、
教
材
準
備
は
そ
の
後
に

な
り
、
退
勤
時
刻
が
さ
ら
に

遅
く
な
る
か
、
持
ち
帰
り
の

仕
事
が
増
え
る
か
、
朝
の
残

業
が
増
え
る
結
果
に
も
つ

な
が
り
ま
す
。 

こ
の
制
度
は
、
教
員
の
時

間
外
勤
務
を
短
く
見
せ
か

け
る
た
め
だ
け
の
制
度
で

す
。
導
入
さ
れ
る
と
、
か
え

っ
て
長
時
間
労
働
の
解
消

を
遅
ら
せ
て
し
ま
い
ま
す
。 

そ
も
そ
も
の
仕
事
量
が

多
い
の
で
す
。
教
員
を
増
や

し
、
子
ど
も
と
向
き
合
え
る

制
度
を
作
る
こ
と
が
大
切

で
す
。 

 

政
府
は
今
国
会
に
お
い
て
、
公
立
学
校
に
「
１
年
単
位
の
変
形
労
働
時
間
制
」
を
導
入
す
る

た
め
の
法
案
成
立
を
ね
ら
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
制
度
は
、
社
会
問
題
と
な
っ
て
い
る
教
職
員

の
長
時
間
労
働
の
実
態
を
覆
い
隠
す
だ
け
で
な
く
、
１
日
８
時
間
労
働
の
原
則
を
く
ず
し
て

長
時
間
労
働
を
強
い
、
教
職
員
の
い
の
ち
と
健
康
、
子
ど
も
た
ち
の
行
き
届
い
た
教
育
条
件

に
重
大
な
影
響
を
与
え
て
し
ま
う
制
度
で 

す
。
早
急
に
反
対
の
声
を
あ
げ
導
入
阻
止 

の
世
論
を
広
げ
て
い
き
ま
し
ょ
う
。 

「1 年単位の変形労働時間制」とは 

観光業など「繁忙期」と「閑散期」のある業務において、週 40

時間を超えないことを条件に１日８時間を超えた労働時間を設

定できるという制度です。※地方公務員は、そもそも地公法の

定めによりこの制度の「適用除外」とされています。それを条

例で適用できるようにしようとしているのです。 

考えられる問題点 

○休憩時間 15 分がプラスされ 1 時間 15 分勤務時間が延長

されます。（学校では今も休憩している先生はいないのに）

○育児や介護がある人は配慮するとありますが、同一学校

の中で確実に配慮される確証はありません。仮に配慮され

たとして、勤務時間に違いがある中で会議や打ち合わせ

の時間が設定できるでしょうか。 

○１日の勤務時間が２時間延長されるとしたら、退勤は 19:00

になります。保育園のお迎え、病院への通院に間に合いま

せん。小さい子どもたちの生活リズムも壊れてしまいます。

持ち帰りの仕事でさらに睡眠時間がけずられます。 

○年休を取る際、繁忙期も閑散期も同じ 1 日になります。 

○長期の休みにまとめて休めばいいと言っていますが、 

 ・保護者面談はしなくていいですか。 

 ・部活動の指導や休み中の大会はなくなりますか。 

 ・日直やプール監視、職員会議や研修は休み中なくしてく

れるのでしょうか。 

 ・小学校の休業中の出校日（テスト対策）や、中学校での補

習授業（受験対策）もなくせるでしょうか。 

○夏休み中の業務が減る確証はどこにもないのです。 

 

そもそも休み前に体が悲鳴を上げます。 

 ・しかも 1 度決めた労働時間は変更できないルールです。 

変形労働時間制を導入した場合の 

残業時間の比較（月平均） 
 所定の 

勤務時間 
残業時間 合計 

通常の勤務
時間制度 

180.9 時間 23.2 時間 204.1 時間 

変形労働 
時間制 

195.9 時間 27.0 時間 222.9 時間 

労働政策研究・研修機構・労働政策研究報告書「仕事特性・個

人特性と労働時間」より 

小学校教員に変形労働時間制が導入されると… 

（2016 年文科省勤務実態調査における小学校教員の平均的な勤務実態にあてはめたもの）

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

勤務時間が８時間を超えると休憩時間も 1時間に増え、実質勤務時間にプラスされます。 

育
児
・
介
護
・
妊
婦

さ
ん
へ
の
配
慮 

学
校
現
場
で
は
伸
び
た
時

間
帯
に
会
議
や
打
ち
合
わ
せ

が
入
る
可
能
性
が
あ
り
ま

す
。
「
子
供
を
迎
え
に
行
く
」

「
病
院
に
行
く
」
な
ど
当
た

り
前
に
認
め
ら
れ
る
こ
と
に

も
、
気
を
遣
っ
た
り
、
体
を
休

め
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
に

休
め
な
か
っ
た
り
す
る
こ
と

が
考
え
ら
れ
ま
す
。
そ
も
そ

も
配
慮
が
必
要
な
制
度
な

ら
、
導
入
す
べ
き
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
誰
も
が
家
庭
的
責

任
を
果
た
し
な
が
ら
、
生
き

生
き
と
働
け
る
よ
う
に
す
る

べ
き
で
す
。
小
さ
い
子
ど
も

の
夕
食
や
睡
眠
も
後
ろ
に
伸

び
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

地
方
公
務
員
が 

適
用
除
外
の
理
由 

１
つ
は
住
民
サ
ー
ビ
ス
を

目
的
に
す
る
公
務
員
の
業
務

に
「
繁
閑
」
は
あ
り
え
な
い
た

め
。
実
際
学
校
の
仕
事
は1

年

中
繁
忙
期
と
言
っ
て
も
過
言

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
２
つ
目

は
、
労
働
基
準
法
で
は
、
「
１

年
単
位
」
に
つ
い
て
は
、
労
使

協
定
を
必
須
と
し
て
い
る
の

に
、
地
方
公
務
員
は
労
働
基
本

権
が
制
約
さ
れ
て
い
て
労
使

協
定
が
結
べ
な
い
た
め
。
導
入

さ
れ
れ
ば
、
労
働
者
の
同
意
な

し
に
１
日
８
時
間
を
超
え
て

働
か
せ
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
に
な
り
ま
す
。 

労
働
者
保
護
の
観
点
か
ら

も
許
さ
れ
る
も
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。 

 

送っていただいた反対署名国会に届けました︕ご協⼒あり
がとうございました。（短い期間で５万筆以上届けました） 

「
変
形
労
働
時
間
制
」

に
す
れ
ば
夏
休
み
が

取
れ
る
っ
て
本
当
？ 

 

１
週
間
に
３
日
、
１
時
間
延
ば
し
た

場
合
１
５
日
程
度
、
４
日
だ
と
２
０
日

程
度
、
長
期
休
業
中
に
休
む
こ
と
に
な

り
ま
す
。
保
護
者
面
談
、
職
員
会
議
、

研
修
、
部
活
動
、
補
習
授
業
…
数
え
れ

ば
き
り
が
な
い
ほ
ど
仕
事
が
あ
り
ま

す
。
本
当
に
２
０
日
間
も
休
め
る
で
し

ょ
う
か
。
今
ま
で
も
夏
季
休
暇
中
に
部

活
動
…
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。

子
ど
も
に
何
か
あ
っ
て
出
勤
し
て
も
、

部
活
の
試
合
に
出
て
も
、
緊
急
の
事
態

が
起
こ
っ
て
出
勤
し
た
と
し
て
も
、
そ

れ
は
「
労
働
時
間
」
と
は
カ
ウ
ン
ト
さ

れ
ず
「
自
発
的
労
働
」
と
さ
れ
て
し
ま

う
の
で
す
。
一
度
決
め
た
変
形
の
労
働

時
間
は
変
更
で
き
な
い
か
ら
で
す
。 

「
自
発
的
労
働
」
の
途
中
に
何
か
事
故

が
あ
っ
て
も
公
務
災
害
に
な
る
の
で

し
ょ
う
か
。
本
当
は
職
務
と
し
て
行
え

て
い
た
研
修
も
、
休
み
の
日
に
自
発
的

に
…
と
な
る
の
で
す
。
そ
も
そ
も
法
律

に
は
、
夏
休
み
確
実
に
休
む
よ
う
に
と

い
う
条
文
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

感
情
労
働
の
回
復
に 

必
要
な
レ
ム
睡
眠 

 

「
疲
労
」
→
「
過
労
」
→
「
疲
弊
」
→
「
疾
病
」 

と
進
ん
で
、
そ
の
先
に
「
過
労
死
」
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
一
番
の
元
に
な
っ
て
い
る
「
疲
労
」
は
、
拘
束

時
間
に
よ
っ
て
生
じ
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
勤

務
時
間
を
延
ば
す
と
い
う
こ
と
は
、
拘
束
時
間
が

伸
び
る
と
い
う
こ
と
な
の
で
す
。 

 

ま
た
教
員
の
仕
事
は
「
感
情
労
働
」
だ
と
い
う
こ

と
で
す
。「
感
情
労
働
」
は
「
疲
労
」
の
回
復
が
最

も
遅
い
そ
う
で
す
。
朝
か
ら
帰
る
ま
で
子
ど
も
た

ち
に
向
き
合
い
、
時
に
は
問
題
行
動
に
対
応
し
、
保

護
者
と
話
し
合
う
。
休
み
時
間
も
な
く
常
に
心
を

配
っ
て
仕
事
を
し
て
い
る
の
で
す
か
ら
、
毎
日
「
疲

労
」
が
蓄
積
し
て
い
く
わ
け
で
す
。 

 

そ
の
回
復
に
は
「
レ
ム
睡
眠
」
が
重
要
で
、「
レ

ム
睡
眠
」
の
確
保
に
は
、
適
度
な
長
さ
と
質
の
良
い

睡
眠
が
不
可
欠
で
す
が
、
勤
務
時
間
が
伸
び
る
こ

と
に
よ
っ
て
、
そ
の
両
方
が
失
わ
れ
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。「
レ
ム
睡
眠
」
が
と
れ
な
く
な
る
と
、
心

筋
梗
塞
や
、
脳
疾
患
の
発
症
リ
ス
ク
が
高
く
な
り

ま
す
。 

教
員
の
最
近
の
過
労
死

件
の

件

(３)  青 森 教 育 新 聞               １９１１号                ２０１９．１１．１２発行            青 森 教 育 新 聞               １９１１号                ２０１９．１１．１２発行  (２) 
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